
RO MAN I A 
JUDETUL BRAILA 

MUNICIPIUL BRAILA 
CONSILIUL LOCAL MUNICIPAL BRAILA 

::a: 0 T .A. R..A. R. E.A. NR.. 82 

din 20.02.2020 

Privind: Aprobarea Studiului de oportunitate Tn vederea delegarii gestiunii 
transportului public local de persoane prin curse regulate Tn Municipiul 
Braila - actualizat la nivelul anilor 2018 - 2019. 

CONSIX..IUL LOCAL ~CIPAL BRATI,A 

La ini1iativa doamnei Viceprimar Doinita Ciocan; 
Avand Tn vedere referatul de aprobare al ini1iatorului, raportul comun de 

specialitate al Directiei Tehnice 9i Directiei Juridic Contencios Administratie 
Publica Locala, raportul de specialitate al Serviciului de Transport Public Local de 
Calatori 9i Administrare Portuara Braila, precum §i avizele comisiilor de 
specialitate nr. 1, 2, 3, 4 §i 5 din cadrul C.L.M. Braila; 

Tinand cont de adresa nr. 193/08.01 .2020 a Consiliului Concurentei , , , 
Tnregistrata la Primaria Municipiului Bn3ila sub nr. 1445/16.01.2020; 

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, legea serviciilor comunitare 
de utilitati publice, republicata , cu modificarile 9i completarile ulterioare, Legii 
nr. 92/2007 , Legea serviciilor publice de transport persoane In unita1ile 
administrativ-teritoriale, cu modificarile 9i completarile ulterioare, Regulamentului 
(CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European 9i al Consiliului, privind serviciile 
publice de transport feroviar 9i rutier de calatori , precum 9i ale H.C.L.M. Braila 
nr.107/30.03.2017; 

In temeiul prevederilor art. 129 alin . (1) , alin. (2) lit. d) 9i alin . (7) lit. n) din 
O.U.G. nr. 57/2019, privind Codul administrativ, cu modificarile 9i completarile 
ulterioare; 

In temeiul art. 139 alin. (1) coroborat cu art. 196 alin . (1) lit. a) din O.U.G. 
nr. 57/2019 , privind Codul administrativ, cu modificarile 9i completarile ulterioare; 

:a:OTARASTE: 

Art.1 Se aproba Studiul de oportunitate In vederea delegarii gestiunii 
transportului public local de persoane prin curse regulate In Municipiul Braila -
actualizat la nivelul anilor 2018 - 2019, conform anexei, parte integranta din 
prezenta hotarare. 



Art.2 Prezenta hotarare va fi dusa la indeplinire de Primarul Municipiului 
Braila , prin Directia Tehnica 9i Serviciul de Transport Public Local de Calatori 9i 
Administrare Portuara Braila, iar Secretarul General al Municipiului Braila 0 va 
comunica celor interesati. 

PRE~EDINTE DE ~EDINTA, 
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CAPITOLUL I 

SCURT ISTORIC 

Braila, straveche a~ezare, situata pe malul stang al Dunarii , atestata documentar in anul 
1368, a cunoscut 0 evolulie rapida in a doua jumatate a secolului al XIX-lea, incat, fala de cei 
15.000 locuitori existen!i in 1859, populalia spore~te la peste 56.000 locuitori in anul 1899, 
respectiv de peste 3,5 ori in patru decenii, ca unnare a dezvoltarii economico-sociale. Noua 
situa!ie creata conduce la necesitatea asigurarii transpOliului populaliei pe distanle mari, ata! pe 
raza ora~ului cat ~i respectiv pan a la gara, port ~ i staliunea Lacu Sarat, frecventata inca din 1874 
de un public din ce in ce mai numeros, trasurile ~i caru!ele existente la vremea aceea neputand fi 
utilizate decat de 0 pmie a populaliei din cauza costului lor lidicat. 

La 22 ianuarie 1897, printr-o publica!ie, Primaria ora~ullli anlln!a di in baza deciziilor 
Consiliului Comunal nr.29 ~i nr.31 din anul 1896, in ziua de 15 martie 1897 se va line la oficiul 
primariei 0 singura Iicita!ie, prin ofelie sigilate, pentru darea in concesiune a construirii unei 
relele de tramvai electric pe 0 lungime de 21 km cu traseul pe strazile principale ale ora~ului ~i 
pana la staliunea Lacu Sarat, concesiunea putand avea 0 durata de cel mult 35 ani . Din cele 6 
intreprinderi specializate paliicipante la Iicitalie, Casa "HEllOS ELECTRICIT A TS-AKTIEN 
GESELL-SCHAFT" din Kohln a fost preferata de primaria ora~ului, astfel ca, ulterior, in baza 
Decretului nr. 715/25 februarie 1898 publicat in Monitorul Oficial nr. 26311 898 intre cele doua 
parli a intervenit actul de concesiune prin care societatea Helios se obliga a "executa, tennina 
definitiv ~i pune in exploatare, cu spezele ~ i materialele sale, tramvaiul electric in tennen de 18 
I uni de la semnarea contractu I ui". 

Contractu I a fost autentificat de Tribunalul Braila la 22 aprilie 1898 prin procesul verbal 
nr. 73 I . Cu privire la darea in exploatare a re!elei de tramvai electric in municipiul Braila, din 
referatul serviciului tehnic nr. 1967 rezulta ca aceasta a avut loc la 19 iunie 1900, cand a fost pusa 
in circulalie cea dintai linie pe distan!a Pia!a Sf. Arhangheli, Bariera Calara~ilor, Monument, Lacu 
Sarat. Pfllla in anul 1903 s-au dat in folosin!a, treptat, toate celelalte Iinii prevazute in contract. 

Pentru a raspunde mai prompt la nevoile de transport ale populaliei s-au introdlls in relea 
~i autobuze. Daca in primul an (1948) numarul acestora a fost de numai 4, pe parcurs a crescut 
succesiv. Incepand din anul 1962 pana la 3 I martie 1973, transpOliul urban de caliitori din 
municipiul Braila a fost organizat de catre Intreprinderea de TranspOlt Ora~enesc ca unitate cu 
personalitate juridica, de interes local , subordonatii Comitetului executiv al Consililllui Popular 
Municipal. 

In prezent, serviciul de transpOli public de callitori cu autobuze ~i tramvaie din municipiul 
Braila este prestat de SC Braicar SA Braila, operator cu capital public, avfllld unic aclionar CLM 
Braila. 

CAPITOLUL II 

OBIECTUL ~I SCOPUL STUDIULUI 
CADRUL LEGAL 

Obiectul prezentei documenta!ii 11 constituie elaborarea studiului de opOliunitate in 
vederea delegarii gestiunii serviciului public de transport local de persoane prin curse regulate in 
municipiul Brliila. 

Serviciile publice de transport local de persoane se organizeaza pentrll a satisface cu 
prioritate nevoile popula!iei , precum ~i ale institu!iilor publice ~i ale agen!ilor economici. 
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Autoritaple administra!iei publice locale au obliga!ia de a stabili ~i de a aplica strategia pe 
termen mediu ~i lung pentru extinderea, dezvoltarea ~i modernizarea serviciilor de transpOlt 
public local , tiniind seama de planurile de urbanism ~ i amenajarea teritoriului , de programele de 
dezvoltare economico-sociala a localitatilor ~i de cerinlele de transport public local, de evolulia 
acestora, precum ~i de folosirea mijloacelor de transport cu consumuri energetice reduse ~i emisii 
minime de noxe. 

Consiliul Local al Municipiului Braila, prin strategiile pe care Ie adopta, lIl"mare$te: 

-dezvoltarea ~i func!ionarea pe tennen mediu ~i lung a serviciilor de transport public de 
persoane in concordanla cu programele de dezvoltare economico-sociala a localitatii, precum ~i a 
infrastructurii aferente acestora; 

-satisfacerea in condi(ii optime a nevoilor populaliei, precum ~i ale institutiilor publice ~i 
agentilor economici de pe raza administrativ- teritoriala a localitatii , pe care ii deserveste prin 
serviciile de transport; 

-gestionarea serviciilor de transpOlt public local de persoane pe criterii de competitivitate 
~i eficien!a manageriala; 

-imbunata!irea condi!iilor de via!a ale cetatenilor prin promovarea calita!ii $i eficien!ei 
transpOltului public local de persoane; 

-asigurarea capacitiitii suticiente de transport pe rute aglomerate; 
-promovarea reabilitarii infrastructurii aferente servicii lor de transport public local de 

persoane; 
-realizarea unei infrastructuri edilitare moderne printr-un program investitional adecvat, in 

vederea cresterii calitatii vie!ii ceta!enilor; 
-acordarea de facilitii!i , confonn prevederilor legale, unor categorii de persoane 

defavorizate din punct de vedere social ; 
-asigurarea serviciului de transpOlt la indicatorii de perfonnan!a propu~i . 

Principalele obiective lIl"marite de autorita!ile administra!iei publice locale in domeniul 
serviciului de transpOlt public local, potrivit prevederilor Legii nr. 92/2007 a serviciilor publice 
de transpOlt persoane in unita!ile administrativ-teritoriale, sunt: 

- infiin!area de compartimente sau servicii de specialitate pentru serviciul public de 
transport local , cu sau tara personalitate juridica, dupa caz, denumite in continuare autorita!i 
locale de transpOlt; 

- asigurarea transparen!ei in procedurile de achizi!ie publica; 
- informarea si consultarea periodica a populatiei asupra politicilor de dezvoltare durabila 

din domeniul serviciului public de transpOlt local ; 
- corelarea capacita!ii mijloacelor de transport de persoane cu fluxurile de calatori 

existente; 
- asigurarea continuitil!ii serviciilor publice de transport prin programele de transport sau 

de funC!ionare, dupa caz, cOl·elate cu flux uri Ie de calatori existente; 
- atribuirea contractelor de servicii publice definite la art. 2 lit. i) din Regulamentul (CE) 

m.1370/2007, confonn prevederilor Legii nr. 51 /2006 si ale legisla!iei in domeniul achizitiilor 
pub lice. 

Scopul acestui studiu este stabilirea modalitalii cele mai rentabile pentru delegarea 
serviciului public de transport local de persoane din Municipiul Braila in baza: Legii serviciilor 
de transport public local nI. 92/2007, cu moditicarile $i completarile ulterioare, Legii Ilr. 5112006 
a serviciilor comunitare de utilita!i publice, republicata, cumodificarile $i completarile ulterioare, 
Ordinului nr. 972/2007 penll"ll aprobarea Regulamentului-cadru pentru efectuarea transpOltului 
public local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport public local, emis de 
ministrul transporturilor, Regulamentului 1370/2007 al Parlamentului European ~i al Consiliului 
din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar ~i rutier de calatorie, a 
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reglementarilor nationale ~i a Uniunii Europene In vigoare din domeniul transpolturilor rutiere, 
precum ~i a acordurilor ~i conventiilor internationale la care Romania este parte, III vederea 
optimizarii , rentabilizarii ~i modernizarii serviciului de transport public local , etc. 

CAPITOLUL III 

NECESIT ATE A ~I OPORTUNITATEA CONTRACTU LUI DE DELEGARE A 
GESTIUNII SERVICIULUI PUBLIC DE TRANSPORT LOCAL DE PERSOANE PRIN 

CURSE REGULATE 

Potrivit prevederilor alt.17 din Legea nr. 9212007, cu modificarile ~i com pi etari Ie 
ulterioare, consiliile locale au atributii privind Incheierea contracte!or de de!egare a gestiunii 
serviciului public de transpOlt local de persoane. 

Gestiunea delegata este forma de atribuire prin concesionare a serviciului de transpolt 
public local prin care autoritii\ile administratiei publice locale transferii. unuia sau mai multor 
operatori de transport rutier sau transportatori autori zali cu capital public, privat saumixt sarcinile 
si responsabilitii.lile proprii cu privire la prestarea propriu-zisii. a serviciului , precum ~i la 
exploatarea, intrelinerea, reabilitarea ~i modernizarea bunurilor proprietate publica aferente 
sistemului de transport public local, In baza unui contract de delegare a gestiunii. 

Consiliul Local adopta hotii.riiri In legii.tura cu alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor 
publice de transpolt local de persoane ~i darea in administrare sau, dupa caz, concesionarea 
bunurilor proprietate publica ~ ilsau privata a unitiililor administrativ-teritoriale din componenla 
sistemelor de utilitii.li publice, precum ~i pentru stabilirea programelor de reabilitare, extindere ~i 
modernizare a infrastructurii rutiere, In condiliile legii , in vederea eticientizarii serviciului public 
de transport local de persoane. 

Contractu I de de!egare a gestiunii serviciului de transpolt public local de persoane se 
incheie Intre autoritatea publica local a ~i operatorul de transport autorizat, in baza legislaliei 
specifice cu privire la serviciul public de transport local de caIatori. 

Contractu I de delegare a gestiunii este un contract Incheiat In forma scrisa, prin care una 
sau mai multe unitiili administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, in calitate de delegatar, 
atribuie, pe 0 perioada determinata, unui operator licenliat, in calitate de delegat, care aqioneaza 
pe ri scul ~i raspunderea sa, dreptul ~i obliga!ia de a furniza/presta un serviciu de utilitali publice 
sau, dupa caz, activita!i din componenla acelui serviciu, inclusiv dreptul ~i obligalia de a 
administra ~i de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului/activitiililor 
furni zate/prestate, in schimbul unei redevenle, dupa caz. 

Durata incredin!iirii gestiunii serviciului de transport public local se stabile$te prin hotariiri 
de dare in administrare sau prin contracte de delegare a gestiunii de ciitre autoritii.!ile 
administraliei pub lice locale ~i trebuie sa fie corelata cu durata necesara recuperarii investi!iilor 
prevazute in sarcina operatorului dar nu mai mult de: 

-10 ani pentru transpoltul rutier realizat cu autobuze ~ i 15 ani In cazulln care contractu I de 
delegare are ca obiect $i transportul pe $ine efectuat cu tramvaie, iar valoarea estimatii. a acestui 
mod de transpolt reprezinta peste 50% din valoarea contractului . 

Oportunitatea delegarii este suslinuta printr-o serie de aspecte care s-au petrecut in ultimii 
ani pe diferite nive!e de interes ~i de impact: 

-dinamica zone!or de interes economic ~i social; 
- structura populaliei care folose$te mijloace!e de transpolt; 
- posibilitatea pensionarilor de a circula gratuit sau cu tarif redus; 
- posibilitatea elevilor ~i studen!ilor de a circula I,rratuit. 
Autoritatea administraliei publice locale are dreptul de a decide incredinlarea serviciilor 

publice de transport local de persoane unui operator economic care po ate demonstra poten!ialul 
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tehnic, financiar ~i organizatoric de a realiza obiectivele propuse in vederea eficientizarii 
transportului public de persoane in Municipiul Braila $i modernizarii infrastructurii. 

Oportunitatea concesionarii serviciilor publice de transpoli local de persoane este 
detenninata de necesitatea gestionarii acestor servicii in condirii de eficienta financiara ~i 

managerial a, de catre un operator de transpOlt public de persoane care deline capacitatea tehnica 
necesara ~i are abilitatea de a satisface in condirii de cOlllpetitivitate necesitarile popula\iei in 
acest dOllleniu. 

Drepturile ~i obligariile fiecarei parti contractante, vor fi cuprinse in contractul de 
delegare. 

Scopul contractullli de delegare 
Scopul principal al contractului este sa asigure, pe baza unei gestioniiIi optillle, efectuarea 

la un nivel corespunziitor a activitii!ilor, la pre!uri accesibile pentru utilizatorii finali , preculll ~i 

intrelinerea ~i dezvoltarea oricaror bunuri de retur incredin!ate Operatorului pentru efectuarea 
respectivelor activitali. 

Recuperarea costurilor de catre Operator trebuie sa includa preluarea celei Illai Illari parli 
din riscurile exploatarii aferente contractului de delegare de servicii , respectiv: 

- riscul de disponibilitate, respectiv nerespectarea unor parallletri de perforlllanla si 
cali tate ai serviciului; 

- liscul de piala, respectiv neintrebuinlarea de catre utilizatorii finali a rezultatului 
serviciului pus la dispozilia acestora, in condiliile in care parallletrii de perfonnan!a ~i calitate 
sunt integral respectali . 

Dreptllrile delegatarului 
Autoritatea Contractanta are dreptul sa verifice ~i sa controleze periodic modul de 

realizare a Serviciului public de transpOli local $i de indeplinire a Obligaliilor de serviciu public 
de catre Operator, inclusiv a vehiculelor, echipamentelor $i instalaliilor folosite de Operator, in 
prezenta unui reprezentant al acestuia. 

Obligaliile delegatarllllli 
Autoritatea Contractanta trebuie sa defineasca prin contract nivelul de performanla ~ i de 

calitate al activitalilor pe care Operatorul unneaza sa Ie efectueze, stabilind in acest sens 
indicatori relevanti ~i masurabili. 

DIII'ata delegarii 
Autoritatea considera ca durata optima a contractului este de 6 ani pentru transpOltul cu 

autobuze $i cu tramvaie, dar poate fi prelungita prin act aditional, in circumstanlele exceplionale 
prevazllte de art. 5 (5) din Regulamentul CE nr. 1370/2007. 

Valoarea redeventei 
in schimbui dreptului ~i obligaliei de exploatare a bunurilor publice puse la dispozilie 

operatorul va plati, conform prevederilor mt. 29 alin . (11) lit. m) din Legea serviciilor cOlllunitare 
de IItilitali publice nr. 51 /2006, republicata, cu modificarile ~ i cOlllpletarile ulterioare, 0 redevenla 
calculata anual similar amortizarii, 

Prin contractu I de delegare a gestiunii serviciului public de transport local de persoane, se 
creeaza premisele pentru: 
• oblinerea unoI' servicii de calitate, economice $i eficiente; 
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• asigurarea unor condilii de l11unca il11buniitalite prin 1110dernizarea parcului auto, care sii reduca 
riscul accidentelor profesionale ~ilsau al imbolniivirilor profesionale; 
• dil11inuarea costurilor generate de realizarea acestor servicii, prin reducerea costurilor de 
exploatare; 
• reducerea cheltuielilor de reparalii ~ i Intrelinere a parcului auto; 
• il11buniitalirea calitalii serviciilor; 
• cre~terea gradului de satisfbqie in randul populaliei l11unicipiului Briiila ~i a persoanelor ce 
tranziteazii ocazional l11unicipiul , ca url11are asigurarii unor condilii l11ai bune de transport de 
persoane; 
• transferul riscului (cerere, costuri , etc.) de la autoritatea publica la operator. 

Beneficiarii contractllilli de delega.-e 
Beneficiarii contractului de delegare sunt atat cei doi viitori pal1eneri de contract, 

respectiv autoritatea adl11inistratiei publice (Consiliul Local Municipal Briiila) ~ i operator"U1 de 
transport public local de persoane, cat ~i populalia Municipiului Briiila, societiilile cOl11erciale ~i 
instituliile publice care i~i desfii~oarii activitatea in Municipiul Briiila. 

Prin il11plel11entarea contractului , la nivelul autoritalii publice se va obline atat cre~terea 
perforl11antelor financiare cat ~i : 

• cresterea calitiilii serviciilor prestate ~ i a compatibilita!ii acestora cu cerinlele beneficiarilor; 
• il11bunatiilirea condi!iilor de l11uncii in acest sector, care sa reduca riscul accidentelor 
profesionale ~i/sau alll11bolnavirilor profesionale; 
• beneficii financiare ~i bugetare realizate prin reducerea costurilor; 
.0 optima alocare ~i repartizare a ri scurilor intre par·teneri , transferul riscului (cerere, costuri) de 
la autoritatea administraliei publice la operator; 
• beneficii In domeniul proteqiei mediului datorate Introducerii unor standarde ecologice ca 
cerinle obligatorii in cadrul concesiunii ; 
• cre~terea gradului de satisfaclie a beneficiarilor acestora (populatia); 
• costuri reduse prin Imbunatalirea eficienlei activitiilii societalii de transpol1 . 

CAPITOLUL IV 
SITUATIA ACTUAL.'\ A SERVICIULUl DE TRANSPORT PERSOANE 

OPERATORUL SC BRAICAR SA BRAILA 

Serviciul public de transport local de ciilatori prin curse regulate este prestat in municipiul 
Braila, atiit pe traseele principale, cat ~i pe traseele secundare, exclusiv de SC Braicar SA, 
incepand cu data de 01.03.2018, data la care au incetat contractele de atribuire In gestiune 
delegata a transportului de calatori prin curse regulate pe trasee secundare, incheiate cu operatorii 
CII capital privat. 

Intrucat in pelioada 2016-2018 operatorii privali nu au mai Indeplinit condiliile stabilite 
prin Caietul de sarcini al serviciului , traseele secundare au fost atribuite in regim de urgenta 
operatorului public SC Braicar SA, astfel Incat In prezent acest operator executa transpor1 de 
persoane pe url11iitoarele trasee: 

a) principale: 2, 3, 4, 5, 10; 
b) secundare: 8, 13, 16,17,34,35, 40 si 41. 

Referitor la incetarea contractelor de delegare pe traseele secundare, contracte ce au fost 
incheiate cu operatori privati, situalia a fost urmatoarea: 

-in baza HCLM nr. 62/26.02.2016 privind Aprobarea modalitalii de prestare a serviciului 
de transpor1 public local de caliitori , pe traseul secundar nr. 13 din Municipiul Braila, SC Braicar 
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SA a preluat in mod direct delegarea serviciului de transport public local de calatori pe traseulnr. 
13 in vederea asigurarii continuitalii serviciului de transport ~ i s-a organizat 0 noua licitalie 
deschisa pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii pentru acest traseu. Deoarece nu s-a 
depus nicio oferta, traseul nr. 13 a ramas in administrarea ~i executarea SC Braicar SA pana la 
aceasUi data; 

-in baza HCLM 184/25 .05.2016, SC Braicar SA a preluat in mod direct delegarea 
serviciului de transport public local de calatori pe traseele nr. 34 ~ i nr. 35 pentru asigurarea 
continuitalii serviciului de transp0l1, iar Serviciul de Transport Public Local de Calatori ~i 

Administrare Portum'a a procedat la organizarea ~i desIa~ urarea unei noi licitalii deschise pentru 
atribuirea contractului de delegare a gestiunii pentru aceste trasee, la care nu a fost depusa nicio 
oferta. Traseele secundare nr. 34 si 35 au ramas in administrarea ~i executarea SC Braicar SA 
pana la aceasta data ; 

-in baza HCLM 322/30.09.2016 ~i HCLM 323/30.09.2016, SC Braicar SA a preluat in 
mod direct delegarea serviciului de transport public local de calatori pe tTaseele nr.16 ~ i nr. 17, iar 
Serviciul de Transport Public Local de Caliitori ~i Administrare Portuara, a procedat la 
organizarea ~i desIa~urarea unei noi licitalii deschise pentru atribuirea contractului de delegare a 
gestiunii pentru traseele secundare nr. 16, 17 ~i 31 din Municipiul Braila, in unna careia nu a fost 
atribuit niciun traseu. Traseele secundare nr. 16 si 17 au ramas in administrarea ~i executarea SC 
Braicar SA pana la aceasta data, iar executarea traseului 31 a fost suspendata; 

-ca unnare a solicitarii operatorului de transport care executa traseul secundaI' nr. 33, prin 
HCLM nr. 454/28.09.2017 a fost aprobata rezilierea unilaterala a contractului de atribuire in 
gestiune dclegata a selviciului de transport public local de calatori pe traseul sec un dar nr. 33 ~i 

suspendarea executarii acestui traseu; 
-ca unnare a incetarii de drept a celorlalte contracte de atribuire in gestiune delegata a 

serviciului de transport public local de calatori pe trasee secundare, prin HeLM nr. 87/2018 s-a 
incredinlat prestarea selviciului de transport public local de calatori prin curse regulate pe traseele 
nr. 8, 40 ~ i 41 catre SC Braicar SA Braila, pentru 0 perioada determinata, de la data de 01.03.2018 
pan a la data punerii in aplicare a Contractului de servicii publice de delegare a gestiunii 
serviciului de transp0l1 public local de calatori prin curse regulate, auto ~i electric in municipiul 
Braila; 

S.c. Braicar S.A. Braila este 0 unitate specializata in domeniul transporturilor de 
persoane, operator de transp0l1 public local autorizat, detinator de licente si autorizatii pentru 
executarea serviciilor publice de transport, cu 0 larga experienta in domeniul sau de activitate. 

In prezent, S.C. Braicar SA Braila este unicul operator de transport public din Municipiul 
Braila, atlat in subordinea Consiliului Local Municipal Braila, fiind prestator de servicii publice 
de interes local autorizat pe acest profil, care executa serviciul public de transp0l11ocai de calatori 
cu autobuze ~ i tramvaie pe intreaga arie a Municipiului Braila. 

Aceasta societate s-a infiinlat in baza Hotararii Consiliului Local Municipal Braila or. 
34/31. 03.1998, prin reorganizarea, prin divizare, a Regiei Autonome Transport in Comun ~ I 

Gospodarire Locala Braila, avand ca unic actionar Consiliul Local Municipal Braila. 

Strategia de dezvoltare a serviciului de transport este structurata pe doua componente: 
-parcul mijloacelor de transport, autobuze ~i tramvaie; 
-infrastructura aferenta. 

Parcul de tramvaie al SC Braicar SA destinat satisfacerii nevoii de mobilitate a cetlilenilor 
este structurat astfel: 

- tramvaie GT8 - 6 buc 
- tramvaie KT4D - 4 buc 
- tramvaie E I - 6 buc 
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- tramvaie S260 - 3 buc 
- tramvaie S580 - 3 buc 

Reteaua de transport in comun cu tramvaiele are 0 lungime de 54 lan, deservita de un 
numar de 3 substatii de tractiune electrica, 2 dintre ele fiind amplasate in intravilanul muncipiului 
Braila ~i una la intrarea in sta\iunea Lacu Sarat. 

Intreaga gama de activita\i de intretinere ~i reparatii pentru parcul de vehicule se 
desfii~oara in doua depouri in care activeaza personal calificat ~i care dispun de baza tehnico
materiala necesara desfii~urarii activita\ii. 

Calea de rulare a tramvaielor este incJusa intr-un program de modemizare, din care, pana 
la aceasta data, doar II Ian au trecut printr-un proces de modemizare realizate prin.3 proiecte cu 
finantare europeana, derulate in ultimii 10 ani. 

incepand cu anul 2016, Consiliul Local Municipal a impus SC Braicar SA un proces de 
innoire ~i modemizare a mijloacelor de transport prin achizi\ionarea unui numar de 52 autobuze 
de capacitate mica ~i medie, astfel: 

2016 - 12 buc Karsan Jest mica capacitate; 
2017 - 16 buc Karsan Atak medie capacitate; 

- 4 buc Karsan Jest mica capacitate; 
2018 - 5 buc BMC NEOCITY medie capacitate; 
2019 - 10 buc ISUZU Citiport (mare capacitate); 

- 5 buc Karsan Atak (medie capacitate). 
Totodata, pentru imbunatalirea condiliilor de transport, au fost achizilionate de catre SC 

Braicar SA 20 automate de bilete ~i au fost modemizate cele 42 automate existente, din punct de 
vedere al softului ~i remobilarea carcaselor. 

De asemenea, in cursul anului 2019, s-au pus in funcliune validatoarele duale care permit 
utilizarea cardurilor de ciiliitorie pentru toate traseele de autobuze. 

in acela~i timp, a devenit functionala aplicatia " Braila- Transport Public", pentru 
optimizarea parcursurilor calatoriilor ~i informarea in timp real a utilizatorilor cu privire la timpii 
de a~teptare in statii. 

La sfiiqitul anului 2019, Primaria Municipiului Braila a inceput implementarea proiectului 
"Modemizare sta\ii de autobuz pentru transportul public local de calatori din Municipiul Braila" 
care consta in amenajarea a 18 statii de imbarcare/debarcare modeme, prevazute cu iluminat 
corespunziitor ~i afisaj electronic pentru programul de transport ~i frecventa mijloacelor de 
transport. 

Date tehoice ~i de exploatare 
La nivelul S.C. Braicar S.A. Briiila functioneaza urmatoarele compartimente functionale: 

- Serviciul Tehnic, Investitii, Achiziitii Publice; 
- Serviciul-Financiar-Contabilitate; 
- Serviciul Comercial; 
-Serviciul Sanatate ~i Securitate in Muncii, Siguranta Circulatiei, Pazii ~I 

Dezvpltare Durabilii; 
- Birou Resurse umane, Salarizare, Administrativ; 
- Birou Exploatare; 

- Oficiul Juridic + CFI. 

Structura organizatoricii este urmatoarea: 

a) Sectia Transport Electric ~i Auto Radu Negru; 
b) Sectia Transport Electric ~i Auto Vidin. 
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lnfi'astructura de transpOit electric se afla in proprietatea autorita!ii publice locale, 
societatea efectuand prin compaltimentele specializate, operatiunile de intre!inere ~ i mentinere in 
func!iune a acesteia, 

Sectia Transport Electric ~ i Auto Radu Negru func!ioneaza in Depoul Radu Negru, 
amplasat pe $os, de Centul'a Ilr. 6-8 ~ i desfli~oara activitati de: 

- servicii publice de transpOit persoane prin curse regulate cu autobuze si tramvaie 
- revizii ~ i repara!ii pentru parcul propriu de vehicule in baza autorizarii RAR 

cerute de prevederile legale; 
- revizii ~ i repara!ii pentru parcul de tramvaie; 
- intretinerea caii de rulare ~ i a aparatelor de cale. 

Sec!ia detine un parc inventar de 74 autobuze ~ i 13 tramvaie (4 tramvaie KT4D, 6 
tramvaie EI , 3 tramvaie S260) intretinut ~i reparat de un numar de 28 de angaja!i . 

In cadrul sectiei func!ioneaza: 
- atelierul de revizii ~ i reparatii autobuze; 
- atelierul de revizii tehnice tramvai; 
- atelierul de intretinere ~i reparatii material rulant; 
- atelierul de intretinere zilnica tramvaie. 

[n cadrul sectiei se executa intreaga gam a de lucrari de reparatii pentru echipamentele 
electrice (motom'e) pentru tot pm'cul de tramvaie aflat in proprietatea S.C. Braicar S.A. 

Activitatea sectiei este organizaU\ in doua schimburi astfel: operatiunile de revizii ~i 

reparatii autobuze, intre!inere ~i revizii tramvaie, un schimb pentru lucrarile de intretinere ~l 

reparatii material rulant, un schimb pentl-u lucrarile de intretinere cale rulare ~i aparate de cale. 
Atelierele de intre!inere ~i reparatii au dotarea tehnica necesara (utilaje de prelucrare prin 

a~chiere, utilaje de presat - depresat diverse subansamble, alte SOY-uri) pentru efectuarea intregii 
game de lucrari specifice operatiunilor de reparatii la materialul rulan!. 

In cadrul sectiei se executa operatiunile de intretinere, revizii ~ i repara!ii pentl'u pat'cul 
propriu de vehicule, in confonnitate cu autorizarile inscrise in autorizatia RAR. 

Sectia TranspOit Electric ~ i Auto Yidin func!ioneaza in Depoul Yidin amplasat pe str. 
lderului nr. 2 ~i desfli~oara activitati de: 

- transpolt public de persoane prin servicii regulate cu autobuze ~i tramvaie; 
- revizii ~ i reparatii pentru parcul de tramvaie; 
- exploatare ~i intretinere parc vehicule pentru transpOltin cont propriu. 

Sectia de!ine un parc inventar de 27 autobuze, 6 tramvaie OT8 ~i 3 tl'amvaie S 580 
intretinut ~i reparat de un numar de 18 angajati . 

In cadrul sec!iei func!ioneaza: 
- fom1atia de intretinere autobuze; 
- fonnatia de revizii ~ i repara(ii cupee tramvaie; 
- fonnatia intervenlii; 
- fOl1natia fir contact - redresare. 

In cadrul sectiei se executa opera!iunile de intrelinere, revizii ~ i reparalii pentru parcul 
propriu de vehicule (autobuze ~i tramvaie), 

Activitatea sec!iei se desfli~oara intrun singur schimb pentru activitalile de intrelinere ~i 
reVIZIl . 

Seclia are dotarea tehnica necesara pentru efectuarea operaliunilor de intretinere, revizii ~i 
reparatii tramvaie (mai putin instalatiile ~i echipamentele necesare efectuarii probelor de friinare) 
la pat'cul circulant de vehicule din inventarul secliei. 

SC Braicar SA i~i desfli~oara activitatea de transpOit persoane in baza licentei de transpOit 
seria L TP 1060068, valabila de la data de 14.07.2016 pan a la 13.07.2026, 

Obiectul principal de activitate al societatii este "TranspOituri urbane, suburbane ~i 

metropolitane de calatori " cod CAEN 4931 ". 
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in Municipiul Braila, populalia este de circa 180.000 de persoane, iar serviciul de 
transpOli se desIa~oara pe: 

- trasee principale 

-trasee secundare 

- autobuze - 5 trasee -2,3,4,5, I 0; 
- tramvaie - 5 trasee -21 ,22,23, 24,25 ; 

- autobuze - 8 trasee -8 , 13, 16, 17,34,35, 40, 41. 
Lungimea traseelor urbane pentru autobuze ~i tramvaie este de: 

autobuze - 243,5 Km; 
tramvaie - 102 Km. 

iar numiirul sta[iilor de imbarcare-debareare pentru autobuze ~i tramvaie este de 222. 
Viteza medie de exploatare pe actualele trasee este de: 

- autobuze - 17 Km/h; 
-tramvaie-19,7 Km/h,iar lungimea medie a interstaliei la transportul urban este de 520 m. 

N umiirul total de eiiliitorii efeetuate anual , in perioada 2016-2019 a fost, dupa cum ul"lneaza: 
-in anul 2016 - 26,970 milioane eiiliitorii ; 
-in anul 2017 - 28,837 milioane ealatori i; 
-in anul2018 - 25,133 milioane ealiitorii ; 
-in anul2019 - 39,256 milioane ealatorii. 

Din punct de vedere al structurii de pare aferent S.c. BRAICAR S.A., avem UI111atoarea 
situalie: 

- autobuze - 101 vehieule astfel: 

Nr cli Tip autobuz/marea STEA Radu Negru Stea Vidin Total 
I BMC Probus 215 SCB E3 12 5 17 
2 BMC Probus 215 SCB E5 ? 0 2 
0 BMC NeoCiti E6 5 0 5 J 

4 Isuzu Citiport E6 10 0 10 
5 Isuzu Citibus E5 8 0 8 
6 Isuzu Novoeiti E5 5 4 9 
7 Karsan Atak E6 16 9 ?5 
8 Karsan Jest E5 si E6 10 6 16 
9 Volvo 2 0 2 
10 GrafSteyr 4 3 7 

TOTAL PARC INVENTAR 101 

- tramvaie - 22 bue. 
- TATRA KT4D - 4 bue; 
- GT8 - 6 bue; 
- EI- 6 bue; 
- S 260 - 3 buc; 
- S 580 - 3 buc. 

Unitalile de parcare ~i intrelinere penh-u parcul de autobuze ~i tramvaie ale S.C. Braicar au 
fost organizate in cele doua depouri, respeetiv Depoul Radu Negru ~i Depoul Vidin. 

Licente, atestate, verificiiri 
Autobuzele folosite in transportul public local au inspeqii tehnice periodice valabile cilt ~ i 

copii confomle ale licenlei de transport, in conformitate cu prevederile legale. 
Conduciitorii auto delin atestate profesionale pentru transportul de persoane ~I sunt 

verificali periodic medical ~ i psihologic, in conformitate cu prevederile legale. 
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Numarul de personal, aferent anului financial' 201 8 a fost de 422 salari ati ~ i aferent 
anului 2019 de 425 salariali. 

Prezental'ea sitllatiei financiare la 31.12.2018 
Din punct de vedere financiar, In anul 20 18 SC BRAICAR SA a inregistrat un profit brut 

in valoare de 17.079 lei. 

Rezultatul activitatii se prezinta astfel: 

Nr. Cli. 
I. Venituri din exploatare 33. 168.8 19 lei 
2. Cheltuieli de exploatare 33. 168.626 lei 
3. Rezultat din exploatare(profit) 193 lei 
4. Venituri financiare 16.886 lei 
5. Cheltuieli financiare o lei 
6. Rezultat financiar(pierd ere) 16.8861ei 
7. Venituri totale 33.185.705 lei 
8. Cheltuieli totale 33. 168.626 lei 
9. Profit brut 17.079 lei 
10. impozit pe profit o lei 
11. Profit net 17.079 lei 

Capitalul social al societ1ilii subscris ~ i varsat integral de C.L.M. Braila este de 61 .099.090 
lei (3 1. 12.20 19). 

Obiectivul plincipal al autoritalii , ca llllic aqionar, este acela de a asigura continuarea 
funclionarii acestei unital ii ~i menlinerea competitivitalii activitii!ii de baza In condi!ii de 
eficien!a ~ i cu poten!ial de dezvoltare. 

Obiectivele S.c. Braicar S.A. Braila sunt In concordan!a cu strategia locala de dezvoltare a 
serviciilor comunitare si au In vedere starea generala economico-sociala existenta la nivelul 
municipiului Braila, precum ~ i respectarea reglementarilor legale ale Uniunii Europene In materia 
transporturilor. 

MaslIrile de dezvoItare pe termen sCllrt ~ i mediu sunt: 
- urmarirea modului cum sunt utili zate mijloacele de transpOli de catre conducatorii 

auto In vederea reducerii costurilor de exploatare; 
- identificarea de noi cereri de transport ~i satisfacerea acestora In condilii de eficienla 

economica In accepliunea noliunii de serviciu public; 
- alocarea de resurse materiale, umane ~ i financiare astfel Incat sa se asigure 

reali zarea obiectivelor In condilii de maxima eficienla In accepliunea serviciului de utili tate 
publica; 

-procurare decelerometru pentru verificarea sistemelor de ii-anare a mijloacelor de 
transpOli; 

- achizilionarea de sisteme de validare (computere de bord ~ i validatoare duale de 
bilete); 

- proiectarea ~ i construirea unei stalii de spalare pentru autovehicule ~ i tramvaie; 
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- preocuparea de a extinde portofoliul activitalilor conexe activitalii de baza, a 
diversificarii prestaliilor concomitent cu agrementarea acestora - ob!inere agrementare tehnica 
AFER pentru activitatea "reparalii ~i intrelinere material rulant urban", in domeniul transportului 
cu tramvaiele; 

- perfeclionarea pregiitirii profesionale a tuturor categoriilor de salariali , 
specializarea suplimentara a unor categorii profesionale ~ i policalificarea lInlli numar mai mare 
de salaria!i; 

- modernizarea ~i specializarea locurilor de munca in paralel cu imbunatalirea 
condi!iilor de lucru ~i a cre~terii satisfacliei materiale ~i organizalionale ale personalului ; 

- practicarea unui management bazat pe remodel area dimensiunilor ~i implicarii 
personalului cu func!ii de raspundere pe toate palierele activita!ii , ~tiut fiind faptul ca intreg 
personalul este, prin specifieul activitiilii , in slujba cetaleanului. 

in viitor, evolulia activitalii S C. Braicar S.A. Braila va depinde de modul in care vor fi 
puse in valoare avantajele competitive pe care Ie deline - experienla indelungata in domeniu, forla 
de munca specializata pe profilulunitiilii, tradilie in segmentul de activitate specific profilului sau 
de activitate ~i competitivitatea serviciilor. 

Obieetivele propuse ~i condiliile de desfii~urare a activitiil ii societiilii lin seama de: 
• necesitalile populaliei ~i posibilitaple societalii de a face fala solicitarilor; 
• utilizarea mai eficientii a capacitiitii de transpol1 aviind in vedere ~i experienta 

indelungata in domeniu, profesionalismul personalului; 
• avantajele oferite de existenla unui parc auto, care prin l1lodernizare sa eonduca la 

eficientizarea activitalii ; 
• existenla unei piele stabile ~i a unui potenlial de modernizare a parcului auto in 

vederea menlinerii la un nivel competitiv al serviciilor specifice; 
• il1lbunatalirea calitiilii serviciilor oferite. 

CAPITOLULV 

ANALIZA COMPARATIVA A COSTURILOR 

Pentru a stabili gradul de performanla generala a costurilor de operare ale SC Braicar SA 
s-a realizat 0 analiza comparativa cu alIi opera tori din municipiile similare ca suprafa!ii urbana 
sau ca numar de locuitori cu munieipiul Braila, astfel: 

-in munieipiul Craiova, la nivelul anului 2018, se efectuau servicii publice de transpOli 
persoane cu autobuze la un cost de 8,61 lei/km ~i eu tramvaie la un cost de 11 ,86 lei/km; 

-in munieipiul Bra~ov, la nivelul anului 2017, se efeetuau servicii publiee de transport 
persoane cu autobuze la un cost de 5, I ° lei/km; 

-in munieipiul Sueeava, la nivelul anului 2018, se efeetuau servicii publiee de transpOli 
persoane cu autobuze la un cost de 6,82 leilkm ; 

-in municipiul Deva, la nivelul anului 2019, se efectuau servieii publice de transp0l1 
persoane eu autobuze la un cost de 7,74 lei/km; 

-in munieipiul Slatina, la nivelul anului 2019, se efectuau servieii publiee de transp0l1 
persoane cu autobuze la un cost de 9,01 lei/km; 

-in municipiul Ia~ i , la nivelul anului 2018, se efeetuau servicii publice de transp0l1 
persoane cu autobuze la un cost de 6,79 leilkm ~i cu tramvaie la un cost de 10,47 lei/kl1l ; 

-in munieipiul Pite~ti , la nivelul anului 2017, se efectuau servieii publiee de transp0l1 
persoane eu autobuze la un cost de 8,32 lei/km; 

-in municipiul Cluj , la nivelul anului 2018, se efectuau servieii publice de transp0l1 
persoane eu autobuze la un cost de 6,87 lei/km ~i cu tramvaie la un cost de 12,99 lei/km; 
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-in munieipiul Galati , se efectuau servicii pub lice de transp0I1 persoane eu autobuze la 
un eost de 8,27lei/km ~i cu tramvaie la un cost de 12,75 lei/km; 

Pentru municipiul Braila estimilm cil se vor efeetua servicii publice de transport persoane 
eu autobuze la un cost de 6,92 lei/km ~i cu tramvaie la un eost de 5,16 lei/km, valori ce se 
situeaza sub cele prezentate mai sus, avand in vedere evolutia pre!urilor. 

CAPITOLUL VI 

ANALIZA SWOT. AVANTAJE ~I DEZAV ANTAJE ALE MODALIT ATILOR DE 
DELEGARE 

Concluziile ce se desprind in urma prezentarii S.C. Braicar S.A. Braila, grupate pe aspecte ce 
caracterizeazil activitatea societalii, se prezinta astfe l: 

• PUl\cte tari: 
- S.c. Braicar S.A. Braila este societate comerciala care funqioneaza in conforInitate cu legislatia 
in vigoare privind: 

-dreptul de funclionare; 
-dreptul de proprietate; 
-dreptul social; 
-dreptul comercial; 
-dreptul mediului; 
-dreptul muncii; 

- are autorizatiile de funC\ionare emise de entitalile abilitate ; 
- societatea detine licente de transport, autorizalii de operator public local de persoane (de 
transport) ~i Iicenle de executie traseu; 
- are exclusivitate pe trasee, 
- S.c. Braicar S.A. Braila asigura un transport sigur pentru populalia municipiului Braila; 
- societatea este unicul prestator de servicii publice de transport de persoane din municipiul 
Braila, fiind un operator traditional In activitatea de transport public local in municipiul Braila ~i 
singurul care are capacitatea de transp0I1 asigurata de pm'cul de autobuze noi, suficienta pentru 
deservirea calatorilor pe toate traseele din municipiul Braila; 
- societatea dispune de personal calificat, atestat profesional de organismele abilitate, capabil sa 
presteze in eonditii optime serviciile cuprinse in activitatea de baza, ceea ce face posibila 
continuarea In condilii de eficienla a activitalii; 
- este singura societate care are personal calificat pentru conducerea tramvaielor; 
- stabilitate buna a personalului , fidelitate ~i ata~ament fala de firma; 
- nivel bun de disciplina a l11uncii In riindul salariatilor; 
- societatea deline dotare tehnica adecvata obiectului de activitate, ce asigura desfasurarea In 
conditiile optime de exploatare a parcului de mijloace de transport; 
- existenta unei piete sigure pentru serviciile societatii; 
- relatii tradilionale cu ciienlii ; 
- comportamentul avut de-a lungul timpului in relalia cu calatorii ~i autoritalile locale in vederea 
inlelegerii nevoilor comuniUi!ii $i in special ale pasagerilor, imbunatalirii continue a serviciilor 
oferite ~i adaptarii la necesitalile acestora $i la evolutia cererii $i comportamentului de calatorie; 
organizare eficienta a activitatii comerciale; 
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societatea nu inregistreazii pliili restante la bugetul statului, bugelul asiguriirilor sociale ~I 

bugetullocal; 
- societatea a reu~it sa se menlinii pe piala Iransportului de persoane ~I sa-~i 1mbuniitiileasca 
performanlele financiare; 
- strategie direqionata In sensul conlinuarii activitalii de baza: 

- prin di versificarea serviciilor specifice profilului de activitate; 
- prin masuri organizatorice, dezvoltarea capacitalii de transport In vederea cre~terii 

cifrei de afaceri de la un an la al tlli. 
• Puncte slabe: 
- insuficienla resurselor financiare proprii necesare 1110derniziirii constrllctii lor ~i pentrll finanlarea 
activitalii de produclie aviind In vedere volul11ul extrem de ridicat de fondllri necesare pentru 
achizilionarea de capacitali noi de transport ~i alte l11ijloace care intra In cOl11ponenla sistemllill i 
de transp0l1 public; 
- nivel tehnologic scazut al facilitii!ilor pentru mentenanlii ~ i reparalii . 

• Oportunitati: 
- sprijinul ~ i suportul autoriHilii publice locale; 
- includerea infrastructurii de transp0l1 In programe de 1110dernizare, realizate prin proiecte cu 
finanlare europeanii, cum ar fi: 

-Modernizare transp0l1 electric pe Sos. Baldovinesti (POR -AXA. 4.1-20 14-2020) prin 
care se va elimina infrastructura de transpol1 cu tramvaiul pentrll a se crea 0 banda dedicata de 
transp0l1 public, se VOl' ach izitiona 6 autobuze electrice, cu 6 stalii de lnciircare lente ~ i 2 stali i de 
lncarcare rapide, se VOl' moderniza stalii le de transport in comun ~i se VOl' reabilita carosabilul ~i 
trotuarele pe un tronson de 2km; 

-Modernizare transp0l1 electric Parc Monul11ent-Radu Negru (POR -AXA. 4.1-2014-
2020), proiect care presupune reabilitarea ciiii de rulare a tramvaiului, modernizarea staliilor de 
a~teplare, modernizarea trotuarelor, reabi litarea carosabi lului ~ i reconfigurarea circulali ei, 
plantarea de vegetalie de aliniament ~ i achizilionare 2 tral11vaie electrice. Lungil11ea tronsonului 
supus interventiilor este de aproximativ 4km; 

-Modernizare transp0l1 electric B-dul Independentei (POR -AXA. 4.1-2014-2020) ), 
proiect care presupune realizarea lucrari lor de modernizare a inrrastructurii de transp0l1, respectiv 
cale de rulare, stalii de calatori ~ i inrrastructura rlltiera, piste pentru biciclete, spalii pietonale ~i 
spalii verzi; 

-Modernizare transport electric pe Calea Galati (POR -AXA. 4.1-2014-2020), proiect ce 
presupune reabilitarea caii de rulare a tramvaiului pe 0 lungime de 700m (cale dublii), 
modernizarea staliilor de a~teptare, modernizarea trotuarelor, reabilitarea carosabi lului , plantarea 
de vegetalie de aliniament ~i achizilionare de tramvaie; 

-Achizilie mijloace de transp0l1 public - proiect In parteneriat cu MDRAP care presupune 
achizilia a 11 autobuze electrice, cu II stalii de lnciircare lente ~i 3 stalii de lnciircare rapide; 

-Achizilie mijloace de transpol1 public- proiect In parteneriat Cll MDRAP care presupune 
achizilia a 10 tramvaie; 

-Amenajare ~ i modernizare stalii imbarcare/debarcare pentru transp0l1ul public local de 
calatori- proiect in cadrul ciiruia vor fi modernizate 18 stalii de autobuz pentru transp0l1ul public 
local de ciil1itori din Municipiul Briiila. 

· Amenintari: 
- cre~terea numarului de l11a~ini proprietate personal a ~i a gradului lor de utilizare. Acesta este 
rezultatu l natural al schimbarilor de ni vel de trai ~i de filosofie de vialii (abandonarea " facilitiililor 
comune"); 
- subdil11ensionarea infrastructurii de transp0l1 in raport cu tendinlele de dezvoltare ale ora~ului ; 

1110difidiri rrecvente ale cadrului legislativ privind transportul urban de ciiliilori; 
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-Jipsa unei generalii noi de ~oferi profesioni~(i bine pregatiti ; 
- mentalitatea caIatorilor obi~nuiti sa circule cu mijloacele In comun tara a cum para bilet sau 
abonament. 

Atribuirea directa a unui Contract de Servicii Publice este tratata de lege drept 0 varialie a 
modalita\ii de gestiune directa, In cadrul careia 0 autoritate publica are dreptul de a atribui direct 
un contract de servicii publice unui operator, daca sunt lntnmite In mod cumulativ anumite 
condilii, dupa cum urmeaza : 

a)Autoritatea exercita control direct ~i influenta dominanta asupra respectivului operator, 
acelea~i pe care le-ar avea asupra unuia dintre propriile sale depaltamente In cazul gestiunii 
directe; 

b )Operatorul presteaza numai servicii destinate a servi interesul general al ariei acoperite de 
catre autoritate ; 

c)Capitalul social al acesteia este detinut In totalitate de catre autoritate/membrii ADI , aportul 
privat la capitalul social fiind exclus In mod specific. 

o prevedere speciala din capitolul privind administrarea directa, din Lege (art. 28 .22) 
stipuleaza ca atribuirea directa a serviciilor publice de transport local va fi efectuata In 
conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) 1370/2007. Prevederea pennite aplicarea 
Regulamentului (CE) 1370/2007 In cazul atribuirii directe. 

Operatorii care l~i desta~oara activitatea In modalitatea gestiunii delegate, prin atribuire 
directa, furnizeaza serviciile publice de transport local de calatori In baza contractului de delegare 
a gestiunii serviciului . 

Procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitali publice 
se desta~oara conform Legii nl'. 98/2016 privind achizi\iile publice sau Legii 100/2016 privind 
concesiunile de lucrari ori concesiunile de servicii. 

Societalile reglementate de Legea lU'. 3111990, republicata, cu modificarile ~i completarile 
ulterioare, cu capital social integral pubJic pot participa la procedurile de atribuire a contractelor 
de delegare a gestiunii serviciilor de utilitali publice In zona teritoriala de competenta a unita(ilor 
administrativ-teritoriale care exercita 0 influenla dominanta asupra acestora sau In afara acestei 
zone daca operatorul nu are lncheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct, confornl 
mt. 28 din Legea 51/2006. 

Astfel, in confonnitate cu dispozitiile art. 27, alin. (1) din Legea 92/2007 privind 
serviciile publice de transport persoane In unitatile administrativ-teritoriale, cu modificarile ~i 

com pI etari Ie ulterioare, In cazul operatorilor de transpOlt rutier: 
-societali lnfiinlate de unitatile administrativ-teritoriale sau de unitatile administrativ-teritoriale 
membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara ori ale altor forme de asociere a unitalilor 
admi ni strati v -teri torial e, 
- societali rezultate ca unnare a reorganizarii administrative a regiilor autonome de interes local 
sau judelean ori a serviciilor publice de transpolt de specialitate subordonate autoritalilor 
administra(iei pubJice locale, al carol' capital social este detinut, In totalitate sau in palte, In 
calitate de proprietar ori coproprietar, de ciitre unitalile administrativ-teritoriale, 
~i al transpOltatorilor autorizali: 
-societali comerciale lnfiinlate de autoriHilile administraliei publice locale sau de asociatiile de 
dezvoltare intercomunitara, delinatoare de autorizalii de transport valabile, 
-societali comerciale rezultate ca urmare a reorgalliziirii administrative a regiilor autonome de 

interes local sau judelean ori a serviciilor publice de specialitate subordonate autoritalilor 
administraliei publice locale, al carol' capital social este delinut, In totalitate sau In parte, In 
cali tate de proprietar sau coproprietar, de catre unitatile administraliei publice respective, 
delinatoare de alltorizalii de transport valabile, 
delegarea gestiunii selvicilllui de transport public local se atribuie In mod direct acestora, fiira 
licitalie, prin contract de delegare a gestiunii. 
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Avantajele atribuirii directe catre un operator intern a contractului de delegare a gestiunii 
serviciului public de transport local in Municipiul Braila sunt: 
- Incredinlarea serviciilor de transport public local de calatori unui operator economic care poate 
del110nstra potenlialul tehnic, financiar ~ i organizatoric de a realiza obiectivele propuse In vederea 
Il11bunatalirii transportului public de persoane ~i l110dernizarii infrastructurii ; 
- coordonarea unitara a serviciului de transport; 
- operatorul asigura activitatea de dispecerizare ~i dotarile speciale pentru Ul"l11arirea ~l 

coordonarea in trafic a vehiculelor pe Intreaga arie teritoriala a l11unicipiului: 
- preocupare pentru controlul intern sistel11atic al eligibilitalii costurilor ~i veniturilor 
- asigurarea accesului calatorilor la servicii predictibile ~i suficiente; 
- realizarea introducerii de proceduri operationale de lucru; 
- preocuparea pentru monitorizarea ~i imbunatiilirea indicatorilor de perfonnanta 51 calitate ai 
serviciului; 
- operatorul asigura activitatea de comercializare a titlurilor de calatorie; 
- operatorul asigurii buna intrelinere a bunurilor concesionate; 
- operatorul aplica tarifele aprobate pentru toate categoriile de calatori; 
- operatorul asigura respectarea prevederilor legale contabile ~i fiscale in vigoare ~i fiscalizarea 
integralii a serviciului; 
- integrarea tarifarii prin utilizarea unui singur tip de legitimatie de dilatorie pentru toate 
mijloacele de transpOli public local de persoane prin curse regulate ~i implementarea unui 
serviciu de e-ticketing pe raza administrativ teritorialii a municipiului; 
- simplificarea procedurii de gestionare a facilita\ilor de transport pentru categoriile sociale 
defavorizate. 

Dezavantajul atribuirii directe a contractu lui este cii obligaliile care ii revin autoritalii 
publice, in calitate de aclionar unic, se menlin in continuare in sensul unnaririi respeetiirii 
clauzelor contractuale ~i a pastrarii integriUilii patrimoniale, iar la sfiirsitul perioadei de delegare 
eonsiliul local trebuie sa preia bunurile concesionate, achitilndu-i delegatarului cota pmie din 
investiliile Tacute in perioada de concesionare, neamOliizate. 

Atribuirea contractului de delegare a gestiunii pe baza unei proceduri competitive 
presupune demararea unei proceduri concuren\iale de atribuire a serviciului de utilitate publicii, in 
confonnitate cu prevederile Regulamentului (CE) 1370/2007 ~i ale Legii nr. 99/2016 privind 
achizi\iile sectoriale, sau, dupa caz, ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lueriiri ~i 

concesiunile de servicii. 
Regulamentul (CE) 1370/2007, prevede la art. 5, al. (3) ea orice autoritate competenta care 

face ape I la un ten , altul dedit un operator intern, atribuie conh'actele de servicii pub lice pe baza 
unei proceduri competitive de atribuire, eu exeeplia cazurilor men\ionate la alineatele (4)6 ,(5/ 5i 
(6)8 

Atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport calatori prin 
procedurii competitivii se realizeazii prin scoaterea la licitalie a fieciirui traseu in parte sau pe 
grupuri de trasee efectuate cu tramvaie ~ i autobuze pe raza Municipiului Braila. 

Avantajele atribuirii contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport 
local in Municipiul Briiila printr-o procedura competitivii sunt: 
-procedura competitiva este desehisa tuturor operatorilor, este echitabila ~ i respectii principiile 
transparenlei ~i nediscriminarii. in urma depunerii ofertelor 5i a eventualei etape de preseleqie, 
proeedura po ate presupune negocieri in confonnitate eu aeeste principii, eu scopul de a stabili 
modul optim de a indeplini anumite cerinle speciale sau complexe. 
-riscurile aferente operarii sunt preluate de catre operator; 
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-semnarea contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport cu un operator privat 
se poate realiza ~i tara oblinerea avizului Consiliului Concurentei cu privire la respeetarea 
prevederilor specifice din domeniul concurentei ~ i al ajutorului de sial; 

Dezavantajele atribuirii contractu lui de delegare a gestiunii serviciului public de transport 
local in Municipiul Briiila printr-o procedura competitivii sunt: 
- nu exista un control direct al activitatilor, autoritatea locala avand un controlmai scazut in cazul 
atribuirii gesliunii delegate unui operator privat ; 
-supOltabilitatea tarifelor la biletele ~ i abonamentele oferite nu ar putea fi posibila in condiliile 
transferului gestiunii ciitre un operator de transport privat care unnare~te maximizarea profitului ; 
- transpOltul public este un serviciu preponderent social , iar unele din traseele necesare a fi 
operate nu sunt profitabile, ceea ce ar putea duce la excluderea unor trasee prin neprezentarea 
operatorilor la licitarea unor astfel de trasee sau renuntarea la acestea in perioada deruliirii 
contractului ; 
- operarea fiind realizata de diferiti transportatori , va fi foarte greu sa se realizeze un sistem 
integrat de ticketing pe raza Municipiului Braila; 
- in cadrul atribuirii prin procedura competitiva, serviciul ar ti incredintat un or operatori de 
transp0l1 privati , care vor avea in vedere mai mult dedit orice cre~terea profitului ~ i nu calitatea 
serviciului oferit. 

Gestiunea delegata catre un operator privat reprezinta varianta eu cele mai puline avantaje, 
alegerea acestei modalitali de delegare poate avea un impact negativ asupra calitalii serviciului de 
transport public, mai ales din cauza inexistenlei unei modalitali de control al autoritii\ilor asupra 
acestuia. 

Aviind in vedere ca serviciile publice de transport local de persoane se organizeaza pentru 
a satisface cu prioritate nevoile populatiei , precum ~i ale institutiilor publice ~i agentilor 
economlCI, cea mai eficienta varianta esle cea a delegarii gestiunii prin atribuirea directa a 
acestora catre un operator intern de transport public de persoane care detine eapaeitatea tehnica 
neeesara ~i are abilitatea de a satisface neeesitatile de deplasare ale ealatorilor. 

CAPITOLUL VII 

CONCLUZII SI PROPUNERl 

Analizand cele prezentate in capitolele anterioare ~ i tinand cont de: 

a) prevederile mt. 30 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 92/2007 potrivit carora operatorii de 
transpol1 pot fi: "societati infiintate de unitatile administrativ-teritoriale sau de unitatile 
administrativ-teritoriale membre ale asocialiilor de dezvoltare intercomunitara ori ale altor forme 
de asociere a unitatilor administrativ-teritoriale"; 

b) operatorul de transport public local SC Braicar SA Briiila are calitatea de operator 
public intem, aviind ca aqionar unie Consiliul Local al Municipiului Braila ce exercita influenta ~ i 

control efectiv asupra deciziilor strategice ~i manageriale ale operatorului; 
c) prevederile alt. 28 alin. (2) din Legea serviciilor comunitare de utilitiiti publiee nr. 

5112006 acualizata, potIivit carora gestiunea directa se realizeaza prin intennediul unor operatori 
de drept public sau privat, astfel cum sunt definiti la mt. 2 lit (g), respectiv lit. (h) tara aplicarea 
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achiziliile pub lice, Legii nr. 99/2016 privind achiziliile 
sectoriale ~i Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari ~i concesiunile de servieii; 
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d) prevederile art.27 alin.(I) din Legea nr. 92/2007, potrivit carma "in cazul 
operatorilor de transport rutier prevazuli la art. 30 alin. (2) lit. a) ~i b) ~i al transp0l1atoriior 
autorizali prevazuli la art. 30 alin. (3) lit. a) $i b), delegarea gestiunii serviciului de transpol1 
public local se atribuie in mod direct acestora, tara licitalie, prin contract de delegare a gestiunii." ; 

e) HCLM nr.107/30.03 .2017 privind "Aprobarea Studiului de oportunitate, stabilirea 
modalitatii de gestiune a serviciului de transpol1 public local de calatori prin curse regulate, auto 
~i electric $i il1lputernicirea STPLCAP pentru a intocl1li $i transl1lite spre publicare Anun(ul de 
infonnare prealabila privind contractul de servicii publice de transpolt calatori prin curse regulate 
in Jurnalul Oficial al UE, precul1l $i de a elabora contractu I de servicii publice, respectiv 
contractu I de delegare a gestiunii serviciului de transpOit public local de caiatori prin curse 
regulate, auto $i electric, cu anexele aferente, COnf0l111 prevederilor legale ~i a obline avizele 
necesare, in tennen legaP'; 

f) Studiul de opOitunitate a fost actualizat in baza infol1naliilor tehnico - economice 
valabile la nivelul anului 2019. 

Se concluzioneaza faptul di l1lodalitatea de gestiune a serviciullli de transpolt public local 
de dilatori prin curse regulate, auto ~ i electric, din Municipiul Braila, este gestiunea delegata prin 
atribuirea directa a Contractlllui de delegare ditre operatorul SC Braicar SA Braila. 

COl1lpartimenAu~ 
Neculai~e 
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